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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений законодательства 
об отходах производства и потребления

Торжокской межрайонной прокуратурой проведена проверка соблюдения 
требований законодательства об отходах производства и потребления при организации 
безопасного использования игровых площадок в образовательных учреждениях.

В соответствии с ч. 1 ст. 51 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» отходы производства и потребления, радиоактивные 
отходы подлежат сбору, накоплению, утилизации, обезвреживанию, транспортировке, 
хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть безопасными для 
окружающей среды и регулироваться законодательством Российской Федерации.

Согласно ст. 4 Федерального закона от 24.07.1998 №124-ФЗ «Об основных 
гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» указано, что одной из целей 
государственной политики в интересах детей является защита детей от факторов, 
негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и 
нравственное развитие.

В соответствии с п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 №273-Ф3 «Об 
образовании в Российской Федерации» образовательная организация обязана 
создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода 
за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, 
обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной 
организации.

В силу ч. 1 ст. 28 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно- 
эпидемиологическом благополучии населения» установлено, что в организациях 
отдыха и оздоровления детей, дошкольных и других образовательных организациях 
независимо от организационно-правовых форм должны осуществляться меры по 
профилактике заболеваний, сохранению и укреплению здоровья обучающихся и 
воспитанников, в том числе меры по организации их питания, и выполняться 
требования санитарного законодательства.

В силу ст. 11 ФЗ от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и 
потребления» индивидуальные предприниматели и юридические лица при 
эксплуатации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, связанной



с обращением с отходами, обязаны: соблюдать экологические, санитарные и иных 
требований, установленные законодательством РФ в области охраны окружающей 
среды и здоровья человека; разрабатывать проекты нормативов образования отходов и 
лимитов на размещение отходов в целях уменьшения количества их образования; 
внедрять малоотходные технологии на основе новейших научно- технических 
достижений, а также наилучшие доступные технологии; проводить инвентаризацию 
отходов и объектов их размещения; проводить мониторинг состояния и загрязнения 
окружающей среды на территориях объектов размещения отходов; предоставлять в 
установленном порядке необходимую информацию в области обращения с отходами.

Согласно статьи 4.1 названного Федерального закона отходы в зависимости от 
степени негативного воздействия на окружающую среду подразделяются в 
соответствии с критериями, установленными федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим государственное регулирование в области охраны 
окружающей среды, на пять классов опасности:

I класс - чрезвычайно опасные отходы;
II класс - высокоопасные отходы;
III класс - умеренно опасные отходы;
IV класс - малоопасные отходы;
V класс - практически неопасные отходы.

В целях реализации требований ФЗ «Об отходах производства и потребления» и 
во исполнение постановления Правительства от 26.10.2000 г. № 818 «О порядке 
ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных 
отходов» приказом Министерства природных ресурсов от 30.09.2011 г. № 792, 
утвержден Федеральный классификационный каталог отходов (в редакции приказа 
Федеральной службы по надзору в сфере природоиспользования от 22.05.2017 N 242).

Федеральный классификационный каталог отходов - перечень образующихся в 
РФ отходов, систематизированных по совокупности приоритетных признаков: 
происхождению, агрегатному и физическому состоянию, опасным свойствам, степени 
вредного воздействия на окружающую природную среду.

Установлено, что согласно вышеуказанному каталогу к отходам IV класса 
опасности отнесены шины пневматические автомобильные отработанные (код 9 21 110 
01 50 4), шины резиновые сплошные или полупневматические отработанные с 
металлическим кордом (код 9 21 112 11 52 4), покрышки пневматических шин с 
тканевым кордом отработанные (код 9 21 130 01 50 4) и покрышки пневматических 
шин с металлическим кордом отработанные (код 9 21 130 02 50 4).

Пунктом 3.12. Постановления Главного государственного санитарного врача РФ 
от 15 мая 2013 N 26 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно- 
эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима 
работы дошкольных образовательных организаций» установлено, игровое 
оборудование должно соответствовать возрасту детей и быть изготовлено из 
материалов, не оказывающих вредного воздействия на человека.

В ходе визуального осмотра оборудования детской игровой площадки МБОУ 
«СОШ №4» выявлено размещение отходов в виде отработавших автомобильных шин, 
вкопанных в грунт по периметру площадки в виде декоративного ограждения.

Размещение выработавших свой ресурс автомобильных шин и покрышек, 
отнесенных к IV классу опасности на детской игровой площадке недопустимо, 
поскольку нарушает права детей, создает угрозу жизни и здоровью



несовершеннолетних, является нарушением основных прав ребенка на здоровье, 
благоприятную окружающую среду, полноценное развитие.

Кроме того, размещение отработавших шин и покрышек на поверхности 
земельных угодий, не оснащенных непроницаемой поверхностью, негативно

Согласно ст.22 ТК РФ работодатель имеет право требовать от работников 
исполнения ими трудовых обязанностей.

В соответствии со ст. 192 ТК РФ работодатель за совершение дисциплинарного 
проступка, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его 
вине возложенных на него трудовых обязанностей, имеет право применить к нему 
дисциплинарное взыскание в виде замечания, выговора или увольнения в порядке, 
установленном трудовым законодательством.

В целях устранения причин и условий, способствующих нарушению 
действующего законодательства, полагаю целесообразным рассмотреть вопрос о 
привлечении виновных работников к дисциплинарной ответственности (Определение 
судебной коллегии по административным делам ВС РФ от 06.07.2016 г. №88-КГ 16-2).

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации»,

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление, принять конкретные 
меры по устранению допущенных нарушений закона, причин и условий, им 
способствующих.

2. О времени и месте рассмотрения представления в целях обеспечения 
возможности участия работников прокуратуры в его рассмотрении, сообщить в 
Торжокскую межрайонную прокуратуру.

3. О результатах, принятых мерах при рассмотрении представления сообщить 
Торжокскому межрайонному прокурору в письменной форме в установленный 
законом месячный срок (к письменному ответу приложить материалы, 
подтверждающие фактическое устранение нарушений законодательства).

4. При отсутствии ответа в установленный законом срок или материалов 
(документов), подтверждающих устранение выявленных нарушений, требования 
прокурора не могут считаться надлежаще исполненными, в отношении ответственных 
лиц будет решен вопрос о привлечении к административно эс ги по статье

виновных лиц, в случае применения наказания предо< ;нную копию
приказа о наложении взыскания.

сказывается на состоянии флоры и фауны.

Т Р Е Б У Ю :

17.7 КоАПРФ.
5. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисцш гетственности

Торжокский межрайонный прокурор 

старший советник юстиции И.В. Виноградова

Д.В. Артюшенко, 9-13-57


